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Resumo — Nos ultimos anos a perspectiva de combate a seca vem se modificando,
visto que os problemas do Nordeste brasileiro ndo estio restritos a escassez de agua.
Assim, percebe-se uma modificacdo de paradigma, se outrora era a luta contra a seca,
agora é a convivéncia com ela, ja que é possivel coexistir bem com o semi-arido
nordestino, desde que através de politicas publicas e praticas sustentaveis. Este
trabalho mostra o Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais, coordenado pela
Articulacdo do Semi-Arido, como acdo emblematica dessa mudanca na concepcao de
politicas para o semi-arido no que tange os aspectos do desenvolvimento sustentavel
através de diversas implicagbes como o uso racional da agua e a mobilizagdo social

para desencadear articulagcbes de convivéncia com a semi-aridez.
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Introducgao

A sociedade esta debatendo cada vez mais sobre a crise ambiental que incide
sobre a Terra. Este assunto é recorrente e vincula inumeras questdes conjuntas como
desenvolvimento sustentavel e politicas publicas de impacto sdécio-ambiental
entrelagado por outros temas como agua, meio ambiente e distribuicdo de renda.
Dentre o conjunto de elementos que compdem os recursos naturais, a agua vem
ganhando mais notoriedade frente a sua contaminagdo e/ou poluigdo. Este € um
recurso de suma importancia tanto para a vida dos animais como para o ser humano,
afinal, € um elemento essencial a vida.

Na regidao Nordeste, os temas voltados ao uso da agua € uma das questdes

mais polémicas. E um fenédmeno, que vem se agravando com a tensdo ambiental



global e que configura as formas de ocupagdao da regido, seja por limitar ou
desenvolver uma estrutura favorecida pelas politicas de combate a seca
(ALVARGONZALEZ, 1984).

O relato de periodos de secas no Nordeste do Brasil remonta o século XVI
(ALVES, 1953) sendo uma constante na literatura a abordagem sobre esse fendbmeno
histérico e a convivéncia de grande parte do povo nordestino com ele. Uma das mais
catastréficas secas foi a de 1877-79, ceifando cerca de 500 mil vidas. O Império,
governo da época, adotou alguns procedimentos como a implementagdo de sistemas
de irrigagcdo e construgbes de agudes e barragens (GUERRA, 1981). Muitos nao
sairam do papel ou foram mal realizados. Deste periodo citado aos dias atuais sao
inumeras as grandes secas ocorridas, sempre com o viés desastroso principalmente
para as camadas populacionais menos abastadas. Sua perpetuacgéo, isto é, a industria
da seca (COELHO, 1985), tem sido assunto de outros tantos debates, féruns, livros,
campanhas politicas, etc. Ano apos ano, governo a governo, atribuiu-se a seca como o
elemento delimitador ao desenvolvimento da regido nordestina. As acdes
costumeiramente elencadas como distribuicdo de cestas basicas e uso de carros-pipas,
em geral, sdo quase sempre insuficientes para sanar a demanda de agua da
populacdo. Como conseqliéncia, a cada ano a dependéncia a essas medidas persiste,
visto que sdo meramente paliativas. Essas acdes apenas atenuam por curto tempo a
falta de agua, entretanto ndo modificam a situagdo de quem mais sofre com esse
problema, a populagdo rural, o que influencia também nas grandes aglomeragdes
urbano devido o aumento do éxodo rural e o consequente inchago das periferias das
grandes cidades. Ao invés de melhorar a situagdo da populagdo o que se percebe é
uma estagnag¢ao quando o assunto € dar novas possibilidades ao sertanejo de conviver
com seu entorno e suas peculiaridades.

Essa problematica da seca, quase sempre atribuida aos baixos indices
pluviométricos, e contestada por muitos (XAVIER, 2001), tem mudado de paradigma,
ainda que lentamente. A seca como elemento de poder no Nordeste também ja é
retratado ha muitas décadas (GUERRA, 1985). A conjuntura politica por tras do
elemento climatico, com seus desmandos e interesses préprios € um elemento
histérico que acompanha o cotidiano do nordestino. As secas no Nordeste,
notadamente no Ceara, sao relatadas ha varios séculos (FROTA, 1985), assim como o
comportamento dos Governos Federal e Estadual frente ao problema. A influéncia das
oligarquias, o sistema de protecdo ao grande agricultor e pecuarista, o

pseudoconformismo do sertanejo, as leis que compactuam com 0s mais poderosos,



sado alguns dos fatores tradicionais que condicionaram e perfizeram a situagcédo atual
(LUNA & BARBALHO, 1983).

Mais recentemente, acdes ditas de combate a seca tém dado lugar a um novo
paradigma: os planos de convivéncia e mitigacdo dos efeitos da seca. Dentre alguns
existentes, o Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (P1MC) vem se notabilizando
por sua aplicabilidade e eficiéncia. A ampliacdo do P1MC e seus impactos na
transformagdo da vida dos moradores das regides semi-aridas nordestinas € um
fenbmeno extremamente positivo que pode possibilitar a permanéncia das
comunidades nas areas rurais, potencializando uma elevagado do seu nivel de vida, e
sendo uma forma de combate a exclusao sécio-cidada, entre as diversas formas que
hoje existem (POCHMANN, 2004).

O presente trabalho pretende abordar as transformagdes com a chegada do
P1MC, analisando mais pormenorizadamente para saber se ja temos, finalmente, um
caminho satisfatério a trilhar para a resolucdo de um problema secular reclamado por
milhées de pessoas — 0 acesso a agua potavel - que precisam de atitudes com muita
brevidade e que tragam efeitos praticos e duradouros. A pesquisa entdo estabelecida
se subsidia no historico de agdes para o territério em estudo, compreendendo o objeto

inserido num processo evolutivo das politicas publicas em dmbito mundial e nacional.

Crescimento versus Desenvolvimento

A mesma crise capitalista, que na década de 70 influenciou nas mudancas do
Estado, trouxe, assim, uma tentativa de reavaliacdo do desenvolvimento corrente. Até
este momento, no século XX, o capital industrial tinha atingido patamares nunca vistos
no ambito da produgdo e reprodugdo do capital, como também no sentido de
degradacdo ambiental e ineficiéncia quanto ao aspecto social. Surge como questao
polémica a dicotomia entre crescimento e desenvolvimento e qual, de fato, esteve em
pratica até entdo. O crescimento apresenta-se em termos eminentemente econémicos,
enquanto o desenvolvimento se expressa pelo repartilhar da producéo equitativamente
entre a sociedade (FURTADO apud CHACON, 2007). Busca-se, entao, por um novo
paradigma, enquadrando as agdes humanas e suas respectivas consequéncias no que
se refere aos limites dos recursos e seus modos de utilizagcdo. Deste modo, discute-se
a idéia de um desenvolvimento expresso em maior equidade, dialogando com as
necessidades e demandas sociais, ndo deixando de se preocupar com o equilibrio do

meio ambiente.



O paradigma do Desenvolvimento Sustentavel

Sendo assim, na histdria recente, muitas foram as tentativas cientificas para
refazer a significacdo de desenvolvimento, entendendo o termo como acgdes eficazes
para o bem estar-social. A propagacédo do paradigma da sustentabilidade comeca a
ganhar corpo nos debates realizados a partir de 1972 na Conferéncia de Estocolmo,
que tinha como finalidade tratar das questdes ambientais e sua relagdo com o
desenvolvimento. Um dos principais idedlogos € Ignacio Sachs que conceituara o
termo ecodesenvolvimento em contraponto as idéias de crescimento zero. Contudo, o
conceito de desenvolvimento sustentavel sera lancado pela World Commission on
Enviroment and Development, em 1987, conhecido como Relatério Brundtland ou
Nosso futuro comum. O termo ecodesenvolvimento sera suplantado e oficializado por
Desenvolvimento Sustentavel, sendo uma expressdo a ser usada por diversas
entidades, como a propria Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). A sua definigao
sera amplamente divulgada como o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem assim comprometer a possibilidade das geragbes futuras também
atenderem as suas proprias necessidades. A gestdo ambiental e a tomada de
consciéncia da sociedade como agente modificadora dos fatos e participe das decisdes
sao pontos que formam a proposta de modificagcdes intrinsecas ao conceito, isto €, a
busca de um crescimento econdmico mais humano. Este conceito tras em seu bojo a
clareza que a solidariedade deve ser o principio ético a guiar os processos de
desenvolvimento. Nao é apenas estabelecer limites ou possiveis O6nus que o
desenvolvimento econdmico possa dar de encargos ao meio ambiente. Implica transpor
a mera questdo de economia, sem ter que abdicar do crescimento, mas ser colocada
com uma finalidade social ética. A relagdo com o meio ambiente e seus recursos nao
podem ser meramente seu usufruto inconsequente, ou seja, o produtivismo e o
consumismo. Certamente € um rompimento lento e gradativo, mas que vem sendo
incorporado por programas de 06rgdo internacionais e por quem possa viabilizar o
desenvolvimento sustentavel.

Alguns pontos podem ser enfatizados nesse processo: a eficiéncia (para o
combate ao desperdicio e se ter uma racionalidade econdmica), a escala (uma baliza
quantitativa entre o crescimento e sua pressao sobre os recursos ambientais), a
equidade (baseada em justica social e ecologia) e a ética (desenvolvimento bem
relacionado com as condigdes de continuidade da vida na Terra). O Desenvolvimento
sustentavel finca-se, entdo, num tripé basico: a relevancia social, a prudéncia ecoldgica

e a viabilidade econdmica. (SACHS, 2000). Para Sachs, a relevancia do espago para o



desenvolvimento é de facil percepgao. As caracteristicas naturais, sociais, econémicas
e culturais dos lugares merecem ser compreendidas e respeitadas, alcangando-se

assim um verdadeiro desenvolvimento sustentavel.

Principios de Sustentabilidade

Nos principios da sustentabilidade encontramos uma proposta de
desenvolvimento onde os processos de produgido se apdiam nos recursos humanos e
materiais, interrogando o modelo em vigor adotado no pds-guerra, questionando a
apregoada melhoria continua do bem-estar. E necessario um modelo que contenha o
desenvolvimento aliado ao progresso socio-econdmico, pois 0s recursos naturais tém
sim, suas limitagdes de uso, para isso é premente um ideal ecoldgico que indique tais
limites e vise a integrag¢do do potencial dos recursos com utilizagao racional.

Como ainda é uma conceitual recente, o desenvolvimento sustentavel
necessita de maiores instrumentos que o faga evoluir com maior clareza e eficiéncia
pratica, ja que & imprescindivel como maneira de tentar minimizar as implicagbes da
crise mundial e relacdo entre ricos e pobres, encontrando solugdes para as camadas
menos abastadas que estdo presentes em todo o mundo e convivendo
promissoramente para os que ja tem seu considerado modo de vida, independente do
posicionamento politico esquerdista ou liberal. Uma busca de um desenvolvimento
capitalista com novas implicacbes e até mesmo inquietagdes sdcio-ambientais.
Claramente, as alternativas para os paises subdesenvolvidos sdao bem mais urgentes.

Em paises em desenvolvimento, tal qual o Brasil, os principios do
desenvolvimento sustentavel estdo como que uma tarefa caseira, que € imposta por
organizagdes estrangeiras de financiamento, por isso passou a ser item primeiro da
pauta de governo e também incorporados na sociedade civil. Os enfoques dados
recairao diretamente no combate a pobreza e a degradagdo ambiental.

Segundo dados levantados a respeito de Indicadores do Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) em 2008, divulgado pelo IBGE, com interseccédo de dados de
inimeras pesquisas feitas nos ultimos 4 anos, indicam que avancos se deram no Brasil
na esfera econdmica. No tocante as questdes sociais ocorreram certas melhorias, mas
ainda ha muita coisa a ser conseguida. No quesito ambiental a pesquisa mostra alguns
retrocessos. E preciso ainda trilhar um longo caminho para o Brasil chegar a um ideal
presumido pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, isto &,
um desenvolvimento que atenda as necessidades do presente sem comprometer a

possibilidade das geragbes futuras atenderem as suas proprias necessidades. Os



grandes vildes ainda s&o: a poluicdo dos rios e das praias, o uso intensivo de
agrotdxicos na agricultura e o desmatamento.

Em alguns estados como em Pernambuco e no Ceara, a discussao a respeito
do novo arquétipo de desenvolvimento baseado na sustentabilidade remonta nos
preparativos para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992, a ECO-92. Um marco inicial da inclusdo deste conceito foi
a realizacao da Conferéncia Internacional sobre Impactos de Variacbes Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semi-Aridas (ICID), em Fortaleza, de 27/01
a 01/02 de 1992, como um subsidio do Brasil a ECO-92. Como decorréncia da ICID e
da ECO-92, o Ceara foi um dos precursores a langar o seu Plano de Desenvolvimento
Sustentavel 1995/1998.

As praticas sustentaveis tentam ganhar maior aderéncia na efetividade de
politicas, contrapondo um histérico de predominancia estatal, convergindo for¢cas dos
mais diversos ramos da sociedade. As participagdes e retdricas se integram no mundo
das praticas, cada qual com o seu devido fim, estando de fato interessadas nos
principios éticos e de equidade, ou apenas reproduzindo a légica do mais forte ao se

utilizar do discurso e beneficio préprio.

Politicas publicas e o semi-arido nordestino

Ao se falar em desenvolvimento logo é destacado o papel do Estado,
perfazendo um arranjo basal na implementagéo das politicas que venham a constituir o
desenvolvimento sustentavel. Como ele é ainda o grande fomentador de recursos,
torna-se o maior responsavel por conseguir ou ndo uma melhoria no nivel de vida da
populagéao.

Dessa forma, as politicas publicas estiveram durante muito tempo vinculadas
restritivamente as agbes do Estado em grandes questdes publicas (MEAD apud
SOUZA, 2006), sendo englobado nos estudos de ciéncia politica sobre o assunto as
idéias de racionalidade e grupos de interesse, influenciando na tomada de decisdo.
Evita-se 0 uso de nogdes extremistas quanto a elaboragéo de politicas publicas tanto
como sendo meramente estatal quanto excessivamente através de um campo de
forcas dos grupos interessados. Admite-se uma relativa autonomia do Estado,
permeavel a influéncias externas de outras instituicbes e grupos sociais, enfatizando o
papel da politica publica na solugao de problemas (SOUZA, 2006). Essa autonomia se
expressa na forga maior do Estado em agir no territério, o que é empiricamente

comprovado pela histéria nacional, na qual as intervencbes sdao em sua maioria por



parte do Estado. Contudo, como sera abordado mais a frente, mudancas nesse
monopolio estatal estdo em curso, adicionando-se atividades sociais importantes a
sociedade civil e as organizagbes privadas. Dessa forma, podemos compreender a
politica publica como o conjunto de agdes coletivas voltadas para a garantia dos
direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de
determinada demanda, em diversas areas. Expressa a transformacao daquilo que é do
ambito privado em agdes coletivas no espago publico (GUARESCHI, 2004).

O Estado brasileiro foi durante muito tempo o Unico provedor das politicas
publicas, e mais especificamente no semi-arido brasileiro as a¢des se deram pela
intervencgao estatal, inicialmente pelo Império de Dom Pedro Il, quando a ocorréncia da
seca de 1877. Foi criada um comissdo imperial para a elaboragcdo de estudos em
busca dos meios praticos para o abastecimento d’agua que suprissem as demandas da
populagdo, animais e irrigacdo. Da-se o inicio de politicas publicas direcionadas para o
problema no semi-arido, e também o inicio da “solugéo hidraulica” (LIMA, 2006) dada
pelas técnicas de agudagem, sendo iniciada nesse periodo a constru¢do do acude do
Cedro em Quixada, no sertdo cearense.

Com a queda da Monarquia a comissao imperial foi desativada, a Republica se
estabelece como um processo ja em movimento desde meados do século XIX,
ampliando as idéias liberais, que ja eram a época da Monarquia ideologia dominante.
Apesar de se caracterizar uma “idéia fora de lugar” (NOVY, 2002), pois a estatalidade
brasileira ndo englobava cidadaos-proprietarios livres e interagentes, o liberalismo foi
aqui adaptado e enraizado nas praticas politicas, e sdo as peculiaridades do liberalismo
brasileiro, o qual Novy chama de ‘“liberalismo real”, que vao formar as feigbes das
politicas no semi-arido. Sdo, dessa forma, que as ag¢des do governo no fim do século
XIX e na primeira metade do século XX vao se apresentar nas relagdes entre o poder
central e o poder local, instalando praticas paternalistas e conservadoras
caracteristicas do Estado autoritario, pois as nogdes liberais importadas da Europa
foram assimiladas e ajustadas no Brasil aos interesses da classe dos proprietarios

rurais segundo suas proprias conveniéncias (NEDER, 1979).

Politicas permanentes do Estado no semi-arido

Em 1909 foi criada a Inspetoria de Obras Contra a Seca (IOCS), representando
a presenga organizada do governo através de um 6rgéo permanente. Seria, contudo,
destacavel o termo “contra a seca”, o que representa bem o objetivo final das politicas

a serem implementadas e nos induz a compreender os meios utilizados. A seca teria



que ser expurgada através de uma gestdo técnica de engenharia hidraulica, sendo esta
capaz de dar continuidade na cadeia de estudos. Deu-se, assim, continuidade as obras
de agudagem, ainda mais intensificada pela transformacgédo do IOCS em IFOCS, ou
seja, ampliando seu carater para um nivel federal. Contudo, os planejamentos nao
eram feitos de forma eficiente e os estudos ignoravam diversos dados importantes
como o de pluviometria, tornando-os insuficientes. Nao havia de fato uma preocupagao
com o desenvolvimento regional, pois apesar da existéncia de um 6rgao permanente
para tal, era constatado o descaso do governo nos periodos entre secas, diminuindo os
orcamentos do IFOCS e como em 1924 extinguindo a Caixa Especial de Obras de
Irrigagcdo e Terras Cultivaveis do Nordeste, sendo as prioridades do IFOCS a
assisténcia ao flagelados e a organizagdo das retiradas (ALVARGONZALEZ, 1984).
Em 1946 o IFOCS torna-se DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra a Seca),
ja havendo até esse ano entregue 7.136 km de rodovia, 409 acudes e 2.303 pogos
(ALVARGONZALEZ, 1984).

Compreende-se, entdo, um momento das agdes no semi-arido brasileiro, no
qual as praticas politicas assistenciais e setoriais estdo, segundo a tipologia de Lowi
(apud SOUZA, 2006), como politicas publicas distributivas, caracterizadas por serem
direcionadas a determinado recorte da sociedade e do territério. Essas politicas
reforcavam relagbes dos poderes central e local e se materializavam na figura do
coronel, o grande latifundiario, detentor do poder politico e econémico, o qual obtinha
0os maiores beneficios das obras de agudagem, enquanto a massa de flagelados era
utiizada como mao-de-obra nos planos de emergéncia, sendo dada a esta uma
oportunidade de renda. O tema “Industria das Secas” nasce como denuncia a esses
abusos contra o povo nordestino, sendo utilizado como discurso pelos sindicatos de
trabalhadores rurais e movimentos sociais (COELHO, 1985), tomando-se por nota o
fato de que no sertdo o problema néo é a seca, mas a cerca (LIMA, 2006). Contudo,
segundo Alvargonzalez, no tocante a infra-estrutura inicial, o alicerce para a irrigagao
estava construido, sendo esta estrutura que sustentou o crescimento agrario a partir de
1940, porém crescimento sem desenvolvimento.

Na década de 50, o Estado desenvolvimentista de Juscelino Kubitscheck tenta
modernizar o pais e dai surge varias agées como a construgdo de Brasilia e toda uma
reconfiguragdo rodoviaria do territério nacional. A existéncia do abismo entre o
Nordeste e o Centro-Sul do pais e de duas secas nesta época motivou o presidente a
formar um Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), liderado

pelo economista Celso Furtado, com o intuito de estabelecer uma politica de



desenvolvimento regional para o Nordeste. Do GTDN surge a SUDENE em 1959,
potencializando a execugao daquilo empreendido pelo GTDN, pois o diagnéstico feito
pelo grupo de trabalho foi a primeira analise profunda da realidade sécio-econdmica da
regiao, identificando atrasos profundos na produgao e esbogando um novo esquema de
desenvolvimento da regido, liderado pela industrializagéo.

A SUDENE nasce com o dever de tentar equiparar a regido Nordeste ao
Centro-Sul mais desenvolvido, e as proposicbes de um setor industrial avangcado
seriam o meio para tal, contudo, Alvargonzalez alerta para o fato de a SUDENE
considerar a agricultura como setor subsidiario, ndo sendo notada a sua relevancia, ja
a essa época, como setor moderno e com grande capacidade de absorver tecnologia,
sendo cada vez mais “industrial” nos paises mais avancados. Além de seguir com uma
politica industrial, as obras hidraulicas permaneceram, porém a resisténcia a irrigagcéo
publica existia a partir de uma articulagdo dos coronéis (CHACON, 2007), e os
recursos, como os provindos da criagdo do Banco do Nordeste (BNB), eram
direcionados para as oligarquias algodoeiro-pecuario. A tentativa de ampliar e
diversificar a base econ6mica do Nordeste deixa de lado a seca como grande
protagonista, sendo elaborados os Planos Diretores de Desenvolvimento do Nordeste,
pressupondo, pela primeira vez, o desenvolvimento sustentado na regido (CHACON,
2007). Contudo, os cortes orgamentarios, os planejamentos ndo executados e as
oscilagdes entre o conservadorismo e a modernidade, mantinham ainda boa base da
estrutura vinculada aos coronéis e a industria das secas.

O golpe militar e a implantacdo do regime autoritario no pais reforcaram uma
renovacao do poder central com o local, e € nesse momento que o “liberalismo real” é
levado as ultimas consequéncias no pais (NOVY, 2002). O autoritarismo passa a
conviver com uma maior tecnicidade dos programas, porém, pelo fato de muitos serem
idéias importadas dos organismos internacionais de financiamento, ndo atendiam aos
anseios da populagdo (CHACON, 2007), o que é bastante visivel se analisarmos os
Planos Diretores da SUDENE e suas execugbdes (ALVARGONZALEZ, 1984) bastante
dispares e se afastando de discussdes imprescindiveis como a “questao agraria”.

A preocupagdo pela modernizagdo da agricultura vem ocorrer com O0S
Programas de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI’s), dos quais em 1974 o
programa intitulado de POLONORDESTE e depois o PRONI (Programa Nacional de
Irrigagdo) investem recursos para uma modificagdo da estrutura rural, mecanizagéo e
irrigagao (LIMA, 2006). Ainda assim sao os grandes latifundiarios que se beneficiam,

tanto dos recursos como da mao-de-obra dos sertanejos nas frentes de servigo,



através dos programas de emergéncia, que segundo Coelho € uma das maiores fontes
de corrupgao e coagao no sertdo, sendo desviadas grandes somas de dinheiro para
particulares e intensificagdo do chamado “voto de cabresto”. O pagamento dos
trabalhadores das frentes de servigos muitas vezes era feito com alimentos, o que é
inegavel que apesar de paliativo, era nos momentos de emergéncia algo indispensavel.
Todavia, os programas de emergéncia chegavam de forma seletiva ao sertao,
ocorrendo que muitos municipios ficavam sem a assisténcia pela maior forca de outros
poderes locais. (COELHO, 1985).

As politicas publicas para a regido tinham, nesse periodo, a SUDENE como
protagonista, mas corriam paralelamente as acbées do DNOCS e da CODEVASF
(Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco), além dos organismos de
financiamento como o Banco do Nordeste e as instituicdes internacionais. As politicas
ineficientes, ainda assistencialistas e compensatérias comegaram a tomar um novo
rumo na década de 80, acompanhando a mudanga que o Estado brasileiro sofria no
processo de redemocratizagdo. Apesar que de forma ainda centralizada as mudancgas
de estratégia tomaram maior feicdo como o Projeto Nordeste, estimulando o apoio ao
pequeno agricultor, a irrigacdo, educagao, saude e saneamento no meio rural através
de projetos especificos, dos quais o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural foi
0 que mais vingou pelo fato de seu financiamento ter sido feito pelo Banco Mundial. O
Programa de Irrigacdo também obteve grandes estimulos, tendo em primeiro momento
um ministério direcionado para a irrigagéo, e depois tendo continuidade no Ministério
da Agricultura. A constituicdo de 1988 colaborou aumentando os recursos e dando
maior autonomia aos estados e municipios, descentralizando as decisbes, porém,
ainda assim, as politicas misturavam-se entre agdes emergenciais e permanentes,
fragmentando os recursos. Esta competicdo de estratégias gerava assim uma

ineficiéncia na busca por um real desenvolvimento da regiao.

Novos arranjos institucionais e o fim do século XX

No decorrer do século XX as mudangas nas agdes politicas sobre o semi-arido
foram concomitantes as transformacgdes globais do papel do Estado. O Estado do bem-
estar social (BRESSER-PEREIRA, 1999) advindo no pds-guerra tinha como linha de
conduta o intervencionismo na economia pelas influéncias keynesianas, sendo, neste
periodo, 0 mantenedor dos servicos universais, tais como: educacao, saude, moradia,
saneamento, etc. Buscava-se, portanto, garantir os direitos sociais através de um

sistema de impessoalidade e racionalidade caracteristicos de um Estado social-
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burocratico, porém, se tornando ineficiente, além de ser campo para o corporativismo e
burocrativismo. Acompanhando o processo de difusao do capitalismo o Estado se
reconfigurou, apresentando outros eixos nas politicas implementadas e absorvendo
novas concepgdes no que tange as suas responsabilidades.

A crise do capital na década de 70, muito impulsionada pela crise do petréleo,
foi, entdo, determinante para essas mudancas estatais, ocorrendo o que é denominado
de reforma do Estado (BRESSER-PEREIRA, 1999). Esta “reforma” foi caracterizada
pelo ajuste fiscal, redimensionamento da atividade produtiva do Estado e abertura
comercial, além da flexibilizacdo dos mercados de trabalho e ampliacdo, como se
refere Bresser, do espago publico-ndao estatal. Acompanhando este processo o setor
privado se atém a necessidade de empregar reforgos no campo social, sendo mais um
ator das agbes sociais no espagco (PEREIRA, 2007). Seguindo a mesma légica de
ampliacdo da presenga das empresas, Detomasi (2007) se refere no caso as
multinacionais, que as empresas em sua recente evolucido absorveram um carater
politico-social, da mesma forma que o ja preexistente carater econ6mico. A
mercantilizacdo da sociedade e a disponibilizacdo dos servigos publicos como
mercados fazem parte da nova governance, procurando-se estabelecer uma eficiéncia
nao encontrada no Estado burocratico. Agora os atores competentes seriam o setor
privado e as Organizagdes nao-governamentais (ONG’s) enquanto o Estado absorve
um carater ndo mais intervencionista, mas sim como regulador. Este novo arranjo
institucional esta bastante afiliado as idéias neoliberais determinantes das condutas
dos governos mais contemporaneos. A transigao estatal analisada pode ser visualizada
com clareza no caso brasileiro, o qual conduz sua pratica ligada ao liberalismo desde o
Império, apesar, de, a primeiro momento, ter sido esta bastante degenerada. Contudo,
o Estado brasileiro se aproxima, na atualidade, de um liberalismo mais “puro”, pela
menor intervengcdo estatal (NOVY, 2002) consubstanciada na absor¢cdo das idéias
neoliberais.

As politicas desenvolvidas no semi-arido nordestino no final do século XX e
inicio do século XXI| estdo diretamente conectadas as mudangas em nivel global no
que se refere ao papel do Estado, sua conduta e gestédo, além da sua co-existéncia
com outros atores legitimados para intervir no territorio. As nogdes de desenvolvimento
sustentavel e os ajustes fiscais induziram novas politicas, utilizando-se muito do
discurso de um desenvolvimento de fato, contrario ao mero crescimento econdémico,

mas intimamente ligado as idéias neoliberais, que sédo reprodugao do liberalismo tao
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enraizado na vida politica e econdbmica do pais, e que agora sao diretamente
influenciados pelos organismos internacionais.

A perspectiva de um desenvolvimento rural € ditado pela critica dos
organismos internacionais de financiamento sobre a politica desenvolvida nos paises
subdesenvolvidos. No Brasil, o Banco Mundial ja havia financiado e dado suporte para
alguns programas do Governo, fato que foi se intensificando ao final do século e
absorvendo as idéias internacionais. Simultaneamente os governos foram mudando, e
as politicas para o fomento de acesso a agua ganharam maiores investimentos e
estratégias modernizadoras (CHACON, 2007). A reforma do Estado desenvolvimentista
brasileiro (BRESSER — PEREIRA, 1999) seguia esta l6gica modernizante, assim como
alguns governos da federagéo, encarando no fim século XX o trabalho de ajustar as
contas, enxugar a maquina publica e ser efetivamente mais eficiente.

Uma primeira mudancga na forma das politicas publicas seria a definicado de um
“‘publico-meta” (CHACON, 2007) como perspectiva de gerar politicas voltadas para
determinada parcela da populagéo, necessitada e englobada no processo decisorio.
Seria, entdo, necessaria a participacao efetiva das comunidades a serem beneficiadas,
e este preceito foi muito cobrado pelos organismos internacionais como condigéo para
os financiamentos que subsidiariam as politicas no territério. Os projetos seriam, dessa
forma, direcionados para a demanda, ou seja, o planejamento teria como dado
prioritario a escuta daquilo que é de interesse e prioridade da prépria comunidade,
utilizando-se do seu poder participativo na tomada de decisdo. Os interesses e anseios
passaram a se organizar e se expressar através de associagdes de classes, entidades
representativas das comunidades rurais, organiza¢gdes nao-governamentais e outras
formas de articulagdo, demandando dos governos as devidas acbes necessarias,
contrariando a antiga légica das politicas voltadas para a oferta, segundo as
determinagdes dos tecnocratas (CHACON, 2007). Amplia-se assim o espago publico
ndo-estatal, e é nessas condicdes que a ASA (Articulacdo do Semi-Arido) e outras
entidades vao desenvolver seus trabalhos e projetos atrelados ao desenvolvimento do
territério do semi-arido, desde ag¢des autbnomas até articulagbes com o governo e a
iniciativa privada.

E estabelecida uma nova politica para a agua, e o intento de uma gestdo
participativa estimulou a criagdo dos Comités de Bacia Hidrografica, sendo este o
espaco para discussdo e definicdo das politicas a interferirem na area. A escuta se

materializaria na participagdo efetiva dos usuarios, pondo-se em debate a frente do
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Estado e dos o6rgdos gestores. Todavia, prevalecem os interesses privados mais
poderosos, e ai que se cai no dilema das politicas no semi-arido: discurso e pratica.
Contrariando essas experiéncias alguns programas e atividades obtiveram
relativo éxito. O Projeto Aridas, o CONVIVER e o P1MC (Programa Um Milhdo de
Cisternas) sdao exemplos de passos construtivos para a convivéncia do homem com a
seca, sempre em articulacdo na sociedade civil, demandando os atributos estatais. As
ONG’s e demais representacdes da sociedade sdo emblematicas nesse processo,

como a Caritas diocesana, Diaconia e a ASA (Articulagdo do Semi-Arido).

Nova delimitagao do semi-arido

Da construcdo de grandes obras contra as secas as atuais politicas publicas, o
semi-arido caminha do desencanto a um novo acalento (CHACON, 2007). O
desapontamento é tdo grande quanto a vontade de que solug¢des praticas sejam postas
no dia a dia do povo. A quadra chuvosa, geralmente entre fevereiro e maio, porém com
grandes oscilagdes, muitas vezes taxada como o algoz do homem do campo, pode ser
um grande aliado (TUCCI & BRAGA, 2003).

Muitos sdo os obstaculos para o paradigma do desenvolvimento sustentavel,
como a superacdo da primazia do modelo de desenvolvimento social sobre o
econdmico, que vem norteando a sociedade desde a Revolugdo Industrial. Agbes
pontuais, muitas vezes sem grande alarde ou propagandas podem ser importantes
passos para minorar a dura realidade de vida de milhdes de pessoas que enfrentam a
crueldade dispar notadamente nos paises ou regides subdesenvolvidas. Dentre elas
esta o Programa Um Milhdo de Cisternas que vem sendo posta em pratica no semi-
arido nordestino.

Compreende-se semi-arido como um sistema soécio-ambiental complexo onde
se observam processos materiais de ordem fisica, biolégica, simbdlica, econdmica,
politica e tecnoldgica que podem comportar-se para a sustentabilidade ou a
insustentablidade da regido (DIAS, 2004).

A sua delimitagdo foi tragada anteriormente com o epiteto de Poligono das
Secas e compreendia a area do Nordeste brasileiro reconhecida pela legislagdo como
sujeita a repetidas crises de prolongamento das estiagens e, consequentemente, objeto
de especiais providéncias do setor publico. O Poligono das Secas foi criado pela Lei n°.
175, de 07/01/1936 e complementado o seu tragcado pelo Decreto-Lei n°. 9.857, de
13/09/1946. Pela Constituicdo 1946, foi regulamentada a execugdo de um plano de

agao contra os efeitos da denominada seca do Nordeste. Pela Lei n° 1.348, de
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10/02/1951, a area do Poligono foi revisada em seus limites. Finalmente, o Decreto-Lei
de n° 63.778, de 11/12/1968, declarou que a Sudene (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste) tinha a competéncia de determinar quais os municipios
inseridos ao Poligono das Secas. Abrangia oito Estado nordestinos, além de parte do
norte de Minas Gerais.

Um outro conceito técnico de semi-arido é decorrente da Constituicao de 1988.
A lei 7.827/89 definiu como regido semi-arida a area inserida pela atuagao da Sudene,
com precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm. Em 2001, com
o fim da SUDENE, o Ministério da Integracdo Nacional assume a tarefa de posicionar-
se sobre a questao de novos municipios a serem beneficiados politicamente pelo fato
de estarem dentro do semi-arido. Sendo assim, por iniciativa do Ministério da
Integragao foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para redelimitar a
area geografica de abrangéncia do semi-arido, ja que o critério em vigor desde 1989
levava em conta apenas a precipitagdo média anual dos municipios dessa regiao.

A seca é um fenémeno fisico, natural, atuando freqlente e regularmente no
Nordeste repetindo-se entre 8 a 10 vezes em um século, certas vezes chegando a
estender-se por até cinco anos (DUARTE, 1999). Os conhecimentos acumulados sobre
o clima permitem concluir ndo ser a falta de chuvas a responsavel pela oferta
insuficiente de agua na regido, mas sua ma distribuicdo, agregadas a uma alta taxa de
evapotranspiragdo, que resultam no conhecido fenbmeno da seca, que atinge a
populacao la residente. Isso, pois, toda a precipitacdao anual se concentra em trés ou
quatro meses, havendo grande variagdo de ano para ano. Com base nessas
constatagdes, o Ministério da Integragdo se incumbiu de redelimitar a citada area, em
2004. Para a nova delimitagdo o GTI tomou por base trés critérios técnicos:

1 — A precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800 mm, conhecida
como a isoieta de 800 mm.

2 — indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que relaciona as
precipitacbes e a evapotranspiracdo, entre 1961 e 1990, isto é, a razao entre
precipitacdo e evapotranspiragao (P/ETP), designado pela UNEP (The United Nations
Environment Programme) entre 0,20 e 0,50 para o semi-arido.

3 — Risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e
1990 — o déficit hidrico.

Além dos 1.031 municipios ja incorporados, passaram a fazer parte do semi-
arido outros 102 enquadrados em pelo menos um dos trés critérios utilizados,

totalizando 1.133 municipios em todos os Estados do Nordeste, excluindo o Maranhao,
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e parte de Minas Gerais. A area do semi-arido passou a ter 969.589,4 km? em
relagdo aos 892.309,4 mil km? anteriores O Estado com maior nimero de inclusao foi

Minas Gerais. Observar a nova delimitagdo do semi-arido na figura 01.

Nova Delimitag8o do Semi-Arido

+

Figura 01: Nova delimitagdo do semi-arido. Fonte: Ministério da Integragcao Nacional, 2004

Alternativas de desenvolvimento sustentavel no semi-arido brasileiro: politicas
publicas e o semi-arido nordestino

Ao se falar em desenvolvimento logo é destacado o papel do Estado,
perfazendo um arranjo basal na implementacéo das politicas que venham a constituir o
desenvolvimento sustentavel. Como ele é ainda o grande fomentador de recursos,
torna-se o maior responsavel por conseguir ou ndao uma melhoria no nivel de vida da
populacao.

Dessa forma, as politicas publicas estiveram durante muito tempo vinculadas
restritivamente as agbes do Estado em grandes questdes publicas (MEAD apud
SOUZA, 2006), sendo englobado nos estudos de ciéncia politica sobre o assunto as
idéias de racionalidade e grupos de interesse, influenciando na tomada de deciséao.
Evita-se 0 uso de nocdes extremistas quanto a elaboragao de politicas publicas tanto
como sendo meramente estatal quanto excessivamente através de um campo de

forcas dos grupos interessados. Admite-se uma relativa autonomia do Estado,
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permeavel a influéncias externas de outras instituicbes e grupos sociais, enfatizando o
papel da politica publica na solugéo de problemas (SOUZA, 2006).

O Estado brasileiro foi durante muito tempo o Unico provedor das politicas
publicas, e mais especificamente no semi-arido brasileiro as a¢des se deram pela

intervencgao estatal, inicialmente pelo Império de Dom Pedro Il.

O Programa Um Milhao de Cisternas Rurais

No ano 2000, a ONU, analisando os grandes problemas mundiais, constituiu 8
Objetivos do Milénio, ou oito maneiras para mudar o mundo: acabar com a fome e a
miseéria, educacio basica de qualidade para todos, igualdade entre sexos e valorizagao
da mulher, redu¢do da mortalidade infantil, melhoria na saude das gestantes, combate
a AIDS e outras doengas, respeito ao meio-ambiente e unido pelo desenvolvimento
sustentavel. Nao é preciso agdes megaldbmanas para tal, conforme o economista Paul
Singer diz, o que muda a consciéncia de um povo sdo experiéncias pequenas,
concretas e com éxito (apud BENICA & ALMEIDA, 2006). Portanto, € urgente a tomada
de atitudes que realmente sejam eficazes, praticas, uteis sem necessariamente ter
grande impacto de divulgagdo na midia. Dentre elas, é plenamente possivel destacar o
Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais.

Com a nova delimitacdo do semi-arido, sdo 1.133 os municipios a ele
pertencentes, onde vivem mais de 20 milhdes de pessoas, sendo que destes, 8
milhbes moram na area rural e dois tercos se achem a pelo menos 1 hora por dia de
alguma fonte de agua. Apenas 3% da agua doce do Brasil esta no Nordeste, segundo o
relatorio da FEBRABAN (Federagao Brasileira de Bancos). A agua doce encontrada no
subsolo cristalino tem alta taxa de salinidade, o que a torna imprépria para ser
consumida. Em extensao geografica e em populagao, o semi-arido brasileiro € um dos
maiores do planeta. E uma das regies mais pobres do mundo, apresentando altos
niveis de exclusao social e de degradagcao ambiental. Vem a ser uma das principais
caracteristicas do Nordeste (ANDRADE, 1998). E, por isto, durante muito tempo,
relacionaram-se as questdes do semi-arido e do Nordeste ao problema da escassez de
agua. Isso porque uma regido semi-arida € uma area territorial onde ha deficiéncia e/ou
irregularidade de chuvas, fazendo com que a evaporagdo seja superior a precipitagéao,
sendo comum a ocorréncia de secas peridédicas (CUNHA & GUERRA, 2003).

Em decorréncia desta relagéo, as politicas publicas langadas pelos governos
na maior parte do século passado foram voltadas para o combate a seca. Assim sendo,

foram langados muitos planos e programas.
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Em 1999, tem inicio o Programa de Formacdo e Mobilizagdo para a
Convivéncia com o Semi-Arido: Programa Um MilhZo de Cisternas Rurais. Iniciado pela
Articulacdo no Semi-Arido (ASA), um férum da sociedade civil organizada, o PIMC é
um amplo programa de mobilizagdo social que objetiva mostrar como é possivel aos
seres humanos viverem bem no semi-arido, desde que de forma sustentavel. Um dos
arremates para isto é, a partir da mobilizagdo das familias sertanejas, captar agua de
chuva, utilizando a tecnologia das cisternas de placas, para garantir abastecimento nos
periodos de estiagem. As cisternas representam uma grande viabilidade de custo-
beneficio em relagcdo a outras opgdes de combate a escassez de agua no semi-arido,
como a constru¢cdo de micro-barragens ou mesmo barragens subterraneas.

O P1MC foi iniciado um projeto piloto e esta atualmente na fase executiva e
hoje possui caracteristica de politica publica, acercando-se do apoio formal dos
governos. Por politica publica compreende-se o conjunto de agdes coletivas voltadas
para a garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar
conta de determinada demanda, em diversas areas. Expressa a transformagéao daquilo
que é do ambito privado em agdes coletivas no espacgo publico (GUARESCHI, 2004).

O conceito de sustentabilidade € um dos principios do P1MC que se articula e
associa varias instituicbes da sociedade civil, tais como: Igrejas (pastorais sociais,
Caritas diocesanas, Diaconia, etc.), Organizacbes N&o-Governamentais (ONG’s),
sindicatos, entre outras. Varias a¢des integram o P1MC visando a mobilizagao social e
formacdo da cidadania baseadas na sustentabilidade. O ponto primordial é a
construcao de um milhdo de cisternas. A agao faz parte de uma iniciativa maior,
encontrando outras alternativas para a falta de organizagdo e de recursos,
notadamente os hidricos, na regiao semi-arida.

O publico alvo do Programa sao as familias residentes na zona rural dos
municipios da regidao semi-arida, sem fonte de agua potavel nas proximidades de suas
casas ou com precariedade nas fontes existentes. Apds a analise das familias mais
carentes sao selecionadas aquelas que irdo receber o Programa, de acordo com a
capacidade do orgamento disponivel no momento, e a partir de alguns critérios, como
ter u mulher como a chefe de familia.

Este é um aspecto que desponta dentro de um cenario marcadamente
patriarcal desde os primérdios das formacdes em sociedade no mundo. Por isso, a
valorizagdo da sertaneja € uma forma de encarar o contexto sdcio-historico do sertao
nordestino. Elas que geralmente passam ao largo dos principais movimentos politicos,

sociais e econdmicos, sdo uma forga valoriza e passiva de assumir seu lugar de
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lideranga familiar e comunitario (FISCHER, 2001). Acaba sendo uma forma de garantir
a sustentabilidade buscando contornar o terceiro dos Objetivos do Milénio da ONU que
relata que as mulheres tem direitos desiguais e acesso inseguro a terra e a recursos
naturais, limitando o alcance de outros ativos produtivos. Um outro critério do projeto é
o incentivo e a promogao da educagao. Para suas familias serem atendidas, caso haja
criancas com até 6 anos de idade, essas precisam estar freqlientando a Escola.

Finalmente, as casas onde moram adultos acima de 65 anos ou deficientes
mentais e fisicos também estdo entre as prioritarias para a implementacgéo da cisterna.
Este € mais um outro aspecto que gera muita dificuldade para as familias carentes,
pois além da falta de emprego e recursos hidricos, ainda precisam lidar diariamente
com pessoas que requerem um cuidado especial e um atendimento mais proximo,
demandando tempo. Com a cisterna e a agua muito desses cuidados podem ser feitos
e a melhoria das condi¢cbes de saude e higiene estara mais palpavel. Também esta
entre as 8 formas de mudar o mundo, no Objetivo 4, que fala exatamente que as
doencas diarréicas ligadas a agua poluida e ao saneamento inadequado estdo entre as
principais causas de morte de criancas menores de 5 anos.

O P1MC é fundamentado em alguns componentes, que seguem uma ordem
pratico-metodoldgica. Inicialmente ha o processo de mobilizagdo. Nesta etapa séo
formadas as comissbes municipais, executoras e comunitarias e sao selecionadas e
cadastradas as familias que receberdo as cisternas. Logo apds comecgara a
capacitagdo, que é a formagdo continuada das equipes técnicas, agentes
multiplicadores, pedreiros e habilitagdo de jovens em confecgdo e instalacdo de
bombas manuais. A seguir, a construgdo de cisternas propriamente ditas, envolvendo
as familias e equipes técnicas, desde a demarcagdo do local da cisterna até a
construgao propriamente dita, normalmente concluida em cinco dias.

Cada cisterna acumula 16 mil litros e € composta por: bica, placa, tampa,
bomba, tela e cadeado. Apds essas fases entra o controle social, compreendendo o
ciclo de eventos que promovem a participacdo das pessoas e das instituicoes,
garantindo a legitimidade da ASA e o estreitamento de lagos da sociedade civil. Além
disso, é buscado o fortalecimento institucional, dando garantia da operacionalizagéo do
Programa, como analise de custeio e investimentos. Finalmente, a comunicagao, onde
se busca uma valorizagao da cultura local; mostrando a imagem positiva do semi-arido,
com desenvolvimento de material pedagogico e informativo para as familias e

comunidades envolvidas.
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As cisternas

De acordo com o Anexo Il do Acordo de Cooperagdao Técnica e Financeira
entre a FEBRABAN e a AP1MC, cisterna, de forma geral, € um reservatério, um
tanque, abaixo do nivel do solo, onde se conservam as aguas de chuva. Ja a cisterna
de placas, especificamente, € uma construcao de baixo custo que utiliza técnicas
simples, de forma cilindrica, coberta e semi-enterrada (ver Figura 02). Seu
funcionamento prevé a captagdo de agua da chuva, aproveitando o telhado da casa,
escoando através de calhas até o reservatério ou tanque. A capacidade é de 16 mil
litros. De acordo com a FEBRABRAN, que apdia o P1MC, o valor médio estimado de
cada cisterna é R$ 1.500,00.

Figura 02: Cisterna para captacao de agua do telhado. Fonte: Cirillo et al., 2007

Construgao das cisternas

A construgado das cisternas € uma alternativa de certa forma simples, para
afiangar uma agua de qualidade que dé para o consumo das familias. A cisterna de
placa é a mais utilizada. O método € a captagdo e o armazenamento de agua de chuva
nas cisternas. Em geral, os telhados das casas possuem uma area satisfatéria para
captar a agua da chuva que os moradores precisaram para as atividades domésticas
diarias, como beber e cozinhar. Quando a quadra invernosa for de pouca precipitagao,
com certo controle da para usufrui-la ao menos na ingestdo. Uma grande vantagem
também é sua implementagdo mesmo nos rincdes do sertdo nordestino, algo que vem

sendo facilitado pelo avango da tecnologia de sua construgao.
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E interessante observar que antes da presenca das cisternas os moradores
utilizavam uma agua de gosto ruim ou ate mesmo contaminada, o que € passivel de
provocar doencgas, especialmente nos mais idosos e nas criangas. O tempo gasto para
ir buscar a agua também & minimizado com a cisterna ao lado da casa. Sem falar que
as tradicionais latas d’agua acabam por trazer um dano a coluna cervical nas pessoas
que fazem esse tipo de transporte, em geral, criangas e mulheres. Com a cisterna, as
vantagens sdo muitas, como possuir uma agua de melhor qualidade, disponivel a
poucos metros, sem o gosto salobro de determinadas fontes e que certamente, evitara
determinadas doengas provindas do uso de agua contaminada. Sobra mais tempo para

as pessoas se deterem em outras atividades do dia-a-dia.

Resultados do P1MC

O P1MC ¢é uma das agdes da ASA que vém sendo desenvolvida por suas
Unidades Gestoras e pelo conjunto de instituigdes microrregionais, municipais e locais,
e geridos pela AP1MC (Associagcao Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais) uma
OSCIP (Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico), que se integra a ASA. A
meta era construir um milhdo de cisternas, algo que ainda esta bem distante, pois até
outubro de 2008 foram construidas 231.849 cisternas (ver Quadro 01). Contudo, a ASA
ja chegou a conclusdo que o Programa deve ser expandido para, no minimo, um
milhdo e trezentas mil cisternas. Com isso, estabelecer o propdsito de propiciar o

acesso descentralizado a agua potavel para aproximadamente 6,2 milhdes de pessoas.

Quadro 01: Resultados do P1MC no semi-arido.

Familias mobilizadas 248.687
Pedreiros executores capacitados 5.706
Pessoas capacitadas em confecgdo de bombas manuais 4.560
Pedreiros instrutores capacitados 174
Municipios atendidos 1.031
Cisternas construidas 231.849

Fonte: Articulagdo para o Semi-arido (ASA), 2008.
Consideragoes finais

O problema da agua no semi-arido nordestino € um item crucial para

sobrepujar os empecilhos ao desenvolvimento. Os governos de regides semi-aridas
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vém atuando e tentando edificar uma estrutura capaz de por agua satisfatoriamente em
disponibilidade ao abastecimento de suas populacoes.

A utilizagcdo racional dos recursos hidricos no semi-arido nordestino esta
diretamente ligada com a chance de conseguir a construcdo de um caminho de
desenvolvimento sustentavel que preserve a capacidade de producdo dos recursos
naturais. O desencadear de politicas publicas que elevem a qualidade de vida
econbmica de seus habitantes deve ocorrer conjuntamente com estas politicas de
descentralizagdo dos recursos hidricos. Portanto, para ocorrer a sustentabilidade é
necessario que a base natural seja utilizada responsavelmente, ndo excedendo a sua
capacidade de renovacgao. O papel dos governos deve ser ndo somente na construgao,
mas ir além e gerir bem os recursos hidricos e toda sua infra-estrutura, garantindo o
uso social da agua e tornando-a capaz de ter condigdes de uso sustentavel. O trabalho
conjunto com o publico ndo-estatal e a iniciativa privada € interessante no que se refere
a mobilizacao e conscientizacdo do problema, mas é dever do Estado a elaboracao e,
ainda mais, a execugao de politicas que construam espacos de cidadania, focando de
maneira sistémica a sociedade.

Como meta de uso sustentavel da agua potavel para cozinhar e beber, o P1MC
acaba sendo marcado por traduzir em acbes praticas e que trazem um enorme
beneficio para os moradores que agora possuem o elemento agua mais acessivel e de
melhor qualidade. Juntamente com a mobilizacdo e a formacdo, que estdo entre as
caracteristicas do P1MC, propiciar o acesso a agua de forma descentralizada pode ser
um grande impulso para o nordestino elevar sua auto-estima e nutrir forga para que ele
possa continuar em seu lugar de origem, com sua familia, tradigbes, costumes e

também com uma sobrevivéncia digna.
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